
Département de la Martinique

Ville de Schoelcher

 
Révision générale du Plan Local d’Urbanisme

3 - Projet d’Aménagement 
et de Développement Durable   

Avril  2013

Prescrit par délibération du Conseil Municipal du  : 3 octobre 2008
Arrêté par délibération du Conseil Municipal du  : 11 juillet 2012
Approuvé par délibération de Conseil Municipal du  : 11 avril 2013



Ville de Schœlcher – Révision générale du PLU – Projet d’Aménagement et de Développement Durable - PADD   

ADUAM – Avril 2013   
1 

 

 

SOMMAIRE 
 
 
 
 
 
 

 La notion de développement durable                                                                   p3 
 

 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable :                      p4 
Un cadre de référence pour les actions à mener sur la commune  

 
 La mise en œuvre du développement durable                                         p6 

 
 Les orientations générales du PADD de Schœlcher                                            p7               

 
 La carte de synthèse du PADD                                                                            p20 



Ville de Schœlcher – Révision générale du PLU – Projet d’Aménagement et de Développement Durable - PADD   

ADUAM – Avril 2013   
2 

 



Ville de Schœlcher – Révision générale du PLU – Projet d’Aménagement et de Développement Durable - PADD   

ADUAM – Avril 2013   
3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LA NOTION DE 
DEVELOPPEMENT DURABLE 

 
 



Ville de Schœlcher – Révision générale du PLU – Projet d’Aménagement et de Développement Durable - PADD   

ADUAM – Avril 2013   
4 

 

1. LE PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT DURABLE : UN 
CADRE DE RÉFÉRENCE POUR LES ACTIONS À MENER SUR LA 
COMMUNE DANS LE CADRE DU PLU 

 
 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) est un volet du Plan Local 
d’Urbanisme, introduit par la loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 
2000.  
 
Élaboré à partir d'un diagnostic et d'une analyse de l'état initial de l'environnement exposés 
dans le rapport de présentation, le PADD exprime les éléments du projet communal sur 
lesquels la commune souhaite s'engager en matière d’urbanisme et d’aménagement pour 
les années à venir. Il doit respecter les objectifs inscrits aux articles L 110 et L 121-1 du code 
de l’urbanisme.  
 
Il est l'une des pièces obligatoires du PLU, son contenu est défini aux articles L.123-1 et 
R.123-3 du Code de l'urbanisme. 
 
Document de prospective stratégique, le PADD est le document central du PLU et se trouve 
à la base de la mise en place des zones et règles sur le territoire.   
 
C’est un projet de territoire définissant les grandes orientations en matière d’aménagement 
et d’urbanisme et les options stratégiques retenues. 
 
Document de projet, le PADD est aussi une pièce d’un document réglementaire fixant le droit 
des sols sur lequel se fonde l’instruction des autorisations d’urbanisme (permis de construire, 
déclaration de travaux, autorisation de lotir…), en cohérence avec le projet de 
développement.  
 
Tous les projets et actions d’aménagement devront donc être conformes aux orientations 
générales du PADD sous peine de devoir modifier ou réviser le PLU pour en permettre la 
réalisation.  
 
Enfin, le PADD est un cadre de références à l’intérieur duquel doivent s’inscrire et s’accorder 
les interventions, les projets et les politiques des différents acteurs de l’aménagement du 
territoire tout au long de la vie du PLU, pour concourir, ensemble, à l’évolution souhaitée du 
territoire. 
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La notion de développement durable : 
 
Le concept de développement durable est plus large que la protection de l’environnement et 
comprend dans une même approche développement économique, progrès social et 
préservation de l’environnement. Il imprègne nombre de politiques à tous les échelons. 
 
Le développement durable intègre donc l’économie, le social et l’environnement dans une 
même approche de développement équilibré et durable. 
 
De manière générale, le développement durable introduit le principe d’une gestion globale 
des ressources, rares ou non renouvelables, pour en optimiser aujourd’hui les usages sans 
pour autant compromettre les possibilités de développement pour les générations futures. 
 
Il vise à satisfaire les besoins en développement des générations présentes sans 
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs.  
 
La définition de l’ICLEI (Conseil International pour les Initiatives Ecologiques Locales) en 
1994, est plus pratique pour les projets communaux : 
 
«Le développement durable est le développement qui procure des services économiques, 
sociaux et environnementaux fondamentaux à tous les habitants d’une commune sans 
compromettre la viabilité des systèmes naturels, immobilier et social dont dépend la 
fourniture de ces services. » 
 
 
Le PADD : 
 
Conformément  à l’article R 123-3 du Code de l’Urbanisme, le PADD définit les orientations 
d’urbanisme et d’aménagement retenues par la commune dans le respect des objectifs et 
des principes énoncés aux articles L 121-1 et L 110-1 du Code de l’Urbanisme. Le PADD 
s’inscrit ainsi dans une perspective de développement durable et doit répondre aux principes 
énoncés par la Loi SRU. 
 
La structuration de l’espace d’aujourd’hui est le cadre de vie des générations de demain. 
Les perspectives de l’aménagement du territoire engagent l’avenir social, économique et 
environnemental des communes et de leur population. Le développement durable s’inscrit 
donc au cœur de la démarche de planification et donc du projet de développement du PLU. 
 
Les objectifs du développement durable portés par le PLU peuvent être résumés par les 
points suivants : 

- Un développement équilibré et diversifié des fonctions urbaines, 
- Un respect et une protection de l’environnement : utilisation rationnelle des 

ressources, maîtrise des besoins en déplacement, préservation de la qualité de 
l’air, de l’eau, des écosystèmes, 

- Assurer la mixité sociale et urbaine, en assurant la diversité de l’occupation des 
territoires et en répartissant les avantages et les contraintes, 

- Assurer la santé des populations et l’hygiène publique, 
- Favoriser la démocratie locale par la participation des citoyens à la prise de 

décision et sa mise en œuvre, 
- Tirer parti des spécificités locales du territoire. 
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2. LA MISE EN ŒUVRE DU DÉVELOPPEMENT DURABLE A SCHOELCHER 
 
A l’échelle de Schoelcher, la mise en œuvre de l’idée de développement durable signifie la 
recherche d’un développement de la commune fondé sur le maintien de la qualité de vie de 
ses habitants, le dynamisme de l’économie et de l’emploi, sans compromettre un 
environnement naturel et paysager très riche qui tire parti de la mer et de la montagne. 
 
Les composantes du développement durable s’intègrent au projet de développement de 
Schoelcher : 
 

 La mixité des fonctions urbaines avec le renforcement des identités de chaque 
quartier autour d’espaces publics de rassemblement, fédérateurs de l’image que 
porte chacun d’entre eux et qui composent harmonieusement la trame urbaine de 
Schoelcher. 
 

 La mixité sociale avec la diversification de l’offre en logement sur le territoire, la 
poursuite des constructions de logements sociaux, la réponse à des besoins 
spécifiques (personnes âgées, jeunes ménages primo-accédants)  
 

 La mixité paysagère qui apporte la sensation de bien-être aux habitants et visiteurs 
en s’appuyant sur les atouts paysagers et les perspectives qu’offrent la mer, les 
dénivelés, et les espaces naturels verts et bleus. 

 
 Le développement des circulations douces à travers la sécurisation d’itinéraires 

doux, que ce soit aux abords de la voirie mais également sur des réseaux 
« indépendants » des routes et qui offrent de nouvelles possibilités de connexions 
inter-quartiers, de nouvelles perméabilités et de nouvelles perspectives paysagères 
en tirant parti des contraintes topographiques qui peuvent limiter l’usage de la voiture.  

 
 Des aménagements permettant de concilier mise en valeur et protection des 

espaces, et qui tirent parti de la spécificité des quartiers dans lesquels ils sont 
réalisés pour en affirmer l’identité. 
 

 Le développement des transports en commun avec notamment l’affirmation de 
chaque entité urbaine autour d’une station qui accompagne et conforte le cœur de la 
vie de chaque poche urbaine. 
 

Elle s’est traduite lors de la révision du PLU par des étapes de concertation et l’enquête 
publique, qui ont permis à chacun de pouvoir s’exprimer sur le projet urbain de la commune.  
 
Le projet de la commune de Schoelcher a pour ambition de poser les axes de 
développement conformes à une approche durable, qui seront développés sur la durée par 
ajustements successifs et déclinés en action dans le temps, notamment par une évolution du 
PLU, si nécessaire. 
 
Il s’agit d’établir des principes directeurs qui guideront les interventions de l’ensemble des 
acteurs sur le temps long pour les intégrer à l’émergence d’une ville et d’un territoire au bien 
être de tous. 
 
Le PLU d’aujourd’hui doit préserver la capacité d’évolution de la commune pour lui permettre 
de s’adapter aux besoins de demain. 
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Dans la continuité de la réflexion portée sur le développement durable de la commune, le 
PADD fixe les ambitions qui vont définir le véritable projet de Schoelcher. Cette vision 
partagée consiste à affirmer Schoelcher comme une ville emblématique du centre de la 
Martinique. Pour y parvenir; la commune saura tirer parti de son positionnement 
géographique stratégique au cœur de la CACEM, de sa proximité à la mer et la montagne, 
ainsi que de ses nombreux équipements qui ont des portées à  des échelles variées (depuis 
le quartier et jusqu’au département avec notamment l’université et le palais des congrès). 
 
Au-delà de l’affirmation de son identité par rapport à Fort de France, Schoelcher s’inscrit en 
complémentarité au sein de la CACEM pour en devenir une façade emblématique. 
 
Le rythme entre les espaces naturels et les entités urbaines au caractère affirmé, né d’un 
relief escarpé, crée des espaces de vie dans lequel le sentiment communautaire a matière à 
se développer. Les perspectives offertes par son relief, non plus perçu comme une 
contrainte mais un atout à valoriser, amplifient la capacité de la commune à valoriser une 
atmosphère mixte entre vie urbaine en lien à la nature. 
 
Dans le respect des prescriptions des articles L110-1, L121-1, L 123-1, R 123-3 et R 123-1 
du code de l’urbanisme, quatre orientations majeures ont été définies et constituent les 
orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durable qui 
permettront de passer de cette vision partagée à une réalité pour tous.  
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1. MAITRISER LES ESPACES NATURELS ET LE CADRE 
ENVIRONNEMENTAL COMMUNAL  

1.1. Prévenir les risques naturels et technologiques 

o Informer les populations sur les risques encourus et ainsi permettre de mettre en œuvre des 
moyens de se protéger ; 

o Limiter l’urbanisation à proximité des sources de risque et dans les zones enclavées ; 

o Mettre en œuvre des moyens permettant de réduire l’exposition des populations aux risques 
d’inondation et de glissement de terrain, modalités définies dans le Plan de Prévention des 
Risques. 

1.2. Redonner au littoral son attrait paysager et de qualité de vie 

o Aménager l’ensemble de la bordure littorale en poursuivant la dynamique de valorisation initiée 
dans le bourg et Anse Madame, en mettant en valeur les plages de la commune et en facilitant 
l’accès à l’ensemble du front de mer ; 

o Créer une interconnexion entre la ville et le front de mer par la mise en valeur des accès. 

1.3. Valoriser les espaces naturels et mieux conjuguer les notions de milieux 
naturels et milieux urbains 

o Assurer la protection des milieux naturels identifiés et permettre un entretien dans une optique de 
gestion écologique ; 

o Protéger et valoriser les cours d’eau et les mares ; 

o Préserver au maximum les espaces agricoles et naturels qui contribuent à la qualité paysagère et 
écologique du territoire ;  

o Rationnaliser la diffusion de l’urbanisation le long des axes routiers ; 

o Définir des formes urbaines plus compactes, harmonieusement intégrées à l’environnement, tant 
du point de vue architectural que paysager. 

1.4. Améliorer les réseaux d’eau potable, d’assainissement et de collecte des eaux 
pluviales 

o Développer l’assainissement collectif dans les zones urbaines, conformément au plan de zonage 
d’assainissement ; 

o Améliorer les performances de l’assainissement autonome dans les zones concernées de la 
commune en limitant l’urbanisation en zone non raccordée ; 

o Limiter l’imperméabilisation des sols et les ruissellements. 

o Veiller à la protection des nappes souterraines; 

o Proscrire l’urbanisation sans réseaux ; 

o Développer le réseau d’eau potable afin d’assurer la desserte des zones urbaines existantes et à 
venir. 
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1.5. Maîtriser, à l’échelle du territoire communal, les consommations et les 
productions énergétiques 

o Limiter les consommations énergétiques de l’habitat en travaillant sur les formes urbaines et en 
promouvant les performances énergétiques des bâtiments ; 

o Permettre et encourager le recours aux énergies renouvelables intégrées à l’habitat ; 

o Limiter les consommations énergétiques des transports en travaillant sur l’implantation des zones 
urbaines et sur la mixité, mais aussi en encourageant les déplacements alternatifs à l’automobile 
(transports en commun, cheminements doux, parties du territoire rendues piétonnes…) ; 

o Encourager une utilisation plus raisonnée des eaux pluviales. 

1.6. Développer un réseau alternatif utile pour encourager les modes doux de 
déplacements sur les courtes distances et réduire l’impact de la voiture 

o Compléter et mettre en valeur la promenade du littoral depuis la plage de Madiana jusqu’à l’APID 
(Aménagement Portuaire d’Interêt Départementale) de Fond Lahaye ; 

o Aménager des circulations douces sécurisées à l’intérieur des zones urbaines des quartiers 
jusqu’aux entrées des équipements de proximité (école, crèche), encourager l’accompagnement 
doux des enfants à l’école (pédibus) ; 

o Aménager les espaces naturels (particulièrement en zone urbaine) et les bords de rivières pour 
créer des lieux de promenade ou des parcours sportifs ; 

o Mettre en valeur les abords des rivières, devenant ainsi des atouts paysagers et des lieux 
possibles de promenade (coulées vertes). 
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2. CONSOLIDER LES DYNAMIQUES SOCIALES EN S’APPUYANT SUR UNE 
STABILISATION DEMOGRAPHIQUE DURABLE 

2.1. Permettre le desserrement des ménages  

o Stabiliser la population pour tenir compte de la mise à niveau des réseaux sur le territoire 
communal ; 

Produire au minimum 1200 logements pour répondre à la décohabitation, (taux d’occupation à 
2,1 hab / ménage) par la transformation de l’existant (réhabilitation), la réoccupation des 
logements vacants (cf. 4.1)  et l’ouverture maîtrisée d’espaces à l’urbanisation. La production 
de ces logements devra répondre à des objectifs qualitatifs de développement durable, par 
exemple en termes d’amélioration durable du cadre de vie. 

2.2. Favoriser l’émergence d’une offre de logement répondant à une population 
diversifiée et à des besoins spécifiques, et adaptée à la nouvelle structure 
démographique 

o Proposer des logements plus petits pour des ménages de 1 ou 2 personnes en réponse au 
phénomène de décohabitation ; 

o Répondre aux besoins des jeunes en créant des logements qui leur sont adaptés ; 

o Répondre aux besoins des seniors en développant une offre de logements accessible, 
fonctionnelle et innovante tout en veillant au respect de l’inter-génération et à la prévention 
d’éventuels conflits. 

o Augmenter le nombre de logements sociaux en intégrant notamment une part d’au moins 
20% de logements sociaux dans les nouvelles opérations privées de promotion immobilière. 

2.3. Adapter l’offre d’équipements pour renforcer la dynamique sociale 

o Accompagner les projets d’équipements en cours, à l’image de la maison de l’enfance ou 
encore de la crèche et de l’EHPAD à Plateau Fofo ; 

o Renforcer, par la création ou la réhabilitation, le réseau des équipements de proximité dans les 
quartiers (école, bibliothèque, crèche, équipements sportifs, culturels) ; 

o Repenser les aménagements aux abords des équipements et commerces afin de faciliter leur 
fonctionnement (dépose minute, zone de livraison) ; 

o Répondre aux besoins spécifiques des personnes âgées (en augmentation).  

2.4. Prendre en compte l’Analyse des besoins sociaux (ABS) menée par la 
municipalité et les engagements qui découlent de l’obtention du label « bien 
vieillir - vivre ensemble » 

o Réduire les inégalités sociales sur le territoire (accès aux équipements notamment petite 
enfance, vie associative, logements sociaux, conseils de quartiers …) ; 

o Lutter contre la précarité ; 

o Créer des structures adaptées aux personnes âgées dans les domaines des transports, de 
l’habitat, des prestations de service et de renforcement du lien social ; 

o Mise en place du plan d’actions quinquennal accompagnant le label « bien vieillir – vivre 
ensemble » obtenu par la ville en février 2010. 
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3. RENFORCER LES DYNAMIQUES ECONOMIQUES 

 

3.1. Consolider les activités économiques et nautiques de Schœlcher 

o Faire du nautisme un point fort du développement économique (optimisation du label « station 
nautique »). 

o Valoriser l’activité de pêche à Fond Lahaye 

o Pérenniser le maintien et le développement de l’agriculture maraîchère (Démarche, hauteurs 
de Terreville …) 

o Créer des centralités dans les quartiers : mise en place de marchés, … 

o Renforcer les pôles commerciaux de proximité (exemple de Cluny…) 

o Profiter de l’attractivité des nouveaux aménagements urbains de la place des Arawaks pour 
revitaliser le centre bourg, en offrant une complémentarité à ces espaces de détente 
(commerces de bouche, bar, restaurants…), ainsi que la deuxième tranche du front de mer, 
bourg et Anse Madame. 

 

3.2. Développer les pôles d’emplois de la commune dans le secteur Est, bien 
desservi 

o Augmenter la part d’actifs résidents sur la commune en s’appuyant sur le renforcement des 
pôles commerciaux ; 

o Participer à l’aménagement de la zone d’activités de Case Navire en projet, et créer une zone 
d’activité du tertiaire supérieur dynamique en liaison avec l’université et les entreprises 
artisanales ; 

o Accueillir des services et infrastructures de proximité (EHPAD, crèche, centre de soin…) en 
s’appuyant sur les terrains Donatien. 

o Développer les services à la personne ;  

 

3.3. Tirer parti des atouts et spécificités de Schoelcher et faire changer l’image de 
« ville-dortoir » 

o Valoriser la place de l’université, qui représente un potentiel d’emplois directs et indirects 
importants, notamment en développant l’activité de recherche. 

o S’appuyer sur l’artisanat local, notamment autour de l’Anse Madame qui a vocation à 
s’imprégner de l’image d’un village créole. 

o S’appuyer sur l’importance de Schoelcher à l’échelle de la Martinique pour renforcer son 
économie. Les entreprises prennent conscience de la richesse du « capital humain » et la ville 
possède les atouts pour accueillir des entreprises qui sauraient tirer parti de cette richesse 
qu’elle doit mettre en valeur. 
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4. PERMETTRE L’URBANISATION EN STRUCTURANT LE TERRITOIRE 
MULTIPOLAIRE COMMUNAL PAR LA MISE EN EXERGUE DE SES 
IDENTITÉS 

4.1. Reconquérir les tissus urbains anciens en engageant en priorité leur 
renouvellement, garant d’une revitalisation des quartiers 

o Optimiser les potentiels fonciers de type « dents creuses » ou friches pour valoriser les zones 
urbaines existantes ; 

o Permettre la réhabilitation du patrimoine vieillissant et dégradé, en confortant ou mettant en place 
des opérations de type RHI ou OPAH ; 

o Produire 500 logements supplémentaires à travers la résorption de la vacance (objectif : limiter la 
vacance à un taux structurel de 6%, mettant à disposition un « stock de logements » nécessaire à 
la rotation interne) ; 

o Favoriser la densification des zones d’habitat autour des pôles d’attraction. 

4.2. Développer une offre nouvelle de logement maîtrisée dans des zones très 
délimitées, en lien avec les territoires déjà urbanisés et où l’accès aux réseaux 
est possible. 

o Maîtriser la construction de logements d’ici à 2025 dans les zones de la ville en capacité d’accueillir 
cette nouvelle population (réseaux divers adéquats, bonne desserte viaire). Cette évolution sera 
précédée d’une première phase de stabilisation qui permettra de mettre en adéquation une mise à 
jour des réseaux ;  

o Favoriser la réalisation de nouveaux programmes par la construction d’un éco-quartier à Terreville; 
ceci pour répondre aux besoins dans ce territoire contraint, tout en s’intégrant dans les 
morphologies urbaines environnantes ; 

o Raccorder les nouveaux programmes de logements à la trame viaire existante aux vues de 
meilleurs fonctionnements et intégration des nouveaux tissus dans la ville mais également de 
rentabilisation des réseaux existants; 

o Limiter, pour l’aménagement du terrain Donatien, les hauteurs en veillant à l’intégration des formes 
du bâti dans l’environnement immédiat (épannelage) et favoriser ainsi la bonne cohabitation avec le 
voisinage. 

4.3. Promouvoir l’identité de Schoelcher au travers de la Culture 

o Protéger le patrimoine culturel de la commune qui marque son identité, à l’image de l’habitation la 
Guigneraie dans le bourg, le moulin de Fond Duclos, les ruines de la digue de Fond Lahaye, 
l’Habitation Fond Rousseau, la Batterie Sainte Catherine… 

o Mettre en valeur le patrimoine et promouvoir les évènements culturels qui sauraient le mettre en 
scène. 

4.4. Promouvoir le caractère de ville à la campagne dans les espaces à risques et 
d’intérêt naturel  par une urbanisation apaisée et contenue  

o Limiter l’urbanisation à son enveloppe urbaine dans les quartiers d’habitat diffus pour protéger les 
zones agricoles et naturelles ; 

o Préserver les zones naturelles dans la ville, potentiels paysagers et de qualité de vie essentiels 
dans ce milieu très urbain. 
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4.5. Conforter la vocation de pôle de certains secteurs du territoire par la mise en 
valeur des équipements existants, leur mise en réseau et la création 
d’équipements nouveaux 

o Valoriser les abords et l’accessibilité du centre nautique à Anse Madame ; 

o Consolider le pôle culturel (bibliothèque, école …) et sportif dans la vallée Case Navire ; 

o Conforter le développement du pôle de loisirs Madiana / Palais des Congrès par une meilleure 
accessibilité et perméabilité entre la plage et le palais des congrès. Son prolongement à l’arrière du 
palais des congrès par un aménagement paysager et ludico-sportif participera de la qualité de vie 
et de la protection des milieux naturels urbains ; 

o Participer au développement des zones de randonnées (Démarche haut, Case Navire, Madiana, 
Ravine Touza, Fond Duclos). 

4.6. Favoriser une meilleure perméabilité et lisibilité de et entre ces différents pôles 

o Offrir des alternatives à la RN et favoriser davantage de porosité, automobiles comme piétonnes : 
nouvelles liaisons à l’intérieur du territoire ; 

o Participer aux aménagements des sites propres et des pôles d’échange ; 

o Repenser les entrées des quartiers et les rattacher à la ville, en limitant les vitesses de circulation, 
en garantissant et sécurisant les continuités douces  et proposant des réaménagements plus 
urbains de ces espaces de transition (paysager, éclairage, largeur de voie…). 
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