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COLLECTIVITE DE LA MARTINIQUE

VILLE DE SCHOELCHER

QUESTION N° 1.1

L'an deux mille vingt-cing et le 22 juillet, a dix-sept heures et trente-quatre minutes, le Conseil
municipal de la commune, réguliérement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le
lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Madame Yoléne LARGEN-MARINE, 1% adjointe
au Maire.

Etaient présents : Mmes/M Yoléne LARGEN-MARINE, Maurice JOSEPH-MONROSE, Marie
GARON, Nicole DUFEAL, Pierre MIDELTON, Christine ALIKER (jusqu’a 17h52), Josiane
NAPOLY-PUJAR, Emile GONIER, Marie-Claude RAQUIL, Jean-Pierre LUGIERY, William
PAULIN (a partir de 17h43), Vanessa BAPTE, Patrice CHARLEBOIS, Karine BAUDIN, Christophe
AGELAN, Jean-Philippe JEAN-BOLO, Marie-Josée BRIVAL, Cynthia ZAIRE.

Absents : Mme/M Orietta MARTOT, Georges HARPON, Daniel CHOMET.

Absents excusés : M/Mmes Luc CLEMENTE, Christine ALIKER (a partir de 17h52), Léone
VAILLANT épouse BARDURY, Raphaél BORDELAIS, Christiane ROY-BELLEPLAINE épouse
CLEMENTE, Arlette BRAVO-PRUDENT, Eric JULTAT, Jean-Luc MAVILLE, Corinne Brigitte
PLANTIN, Laurie ABAUL, Noham BODARD, Jocelyne SABINE, Franck SAINTE-ROSE-
ROSEMOND.

Procurations : M/Mmes Luc CLEMENTE, Christine ALIKER (a partir de 17h52), Raphaél
BORDELAIS (a partir de 17h43), Christiane ROY-BELLEPLAINE épouse CLEMENTE, Eric
JULTAT, Jean-Luc MAVILLE, Laurie ABAUL, Noham BODARD, Franck SAINTE-ROSE-
ROSEMOND ont respectivement donné procuration a& Yolene LARGEN-MARINE, Pierre
MIDELTON (a partir de 17h52), William PAULIN (& partir de 17h43), Marie GARON, Maurice
JOSEPH-MONROSE, Jean-Pierre LUGIERY, Patrice CHARLEBOIS, Vanessa BAPTE, Karine
BAUDIN.



Madame Yoléne LARGEN-MARINE salue |’ Assemblée et précise qu’en I’absence de 1’édilité, elle
est amenée a présider cette séance du Conseil municipal. Puis, elle céde la parole a Monsieur Bertil
BRIDIER, Directeur Général des Services, qui procéde a 1’appel nominal des Conseillers et au
contréle du quorum.

Sur invitation de Madame Yoléne LARGEN-MARINE, Monsieur Bertil BRIDIER, Directeur
Général des Services, déclare qu’avec 17 Conseillers municipaux présents, le Conseil municipal
peut valablement délibérer.

Le quorum étant atteint, Madame Yoléne LARGEN-MARINE déclare la séance du Conseil municipal
du 22 juillet 2025, ouverte.

DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

Monsieur Patrice CHARLEBOIS propose sa candidature aux fonctions de Secrétaire de séance.

En I’absence d’autre candidature, Madame Yoléne LARGEN-MARINE demande a I’assemblée
délibérante de faire connaitre son vote.

Monsieur Patricc CHARLEBOIS est désigné, a ’unanimité, Secrétaire de séance du Conseil
municipal du mardi 22 juillet 2025.

Madame Yoléne LARGEN-MARINE donne lecture de 1’ordre du jour de la séance :

GOUVERNANCE
1.1 Approbation du Procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 17 juin 2025
1.2 Actes pris par délégation

ADMINISTRATION

2.1 Lancement de la campagne 2026 de recensement de la population - Approbation de la
désignation et de ’indemnisation des agents communaux en charge de I"opération

2.2 Rapport de présentation en Conseil municipal pour se prononcer sur le principe d’une
délégation de service public pour I’exploitation et la gestion du salon funéraire de Terreville -
Article L. 1411-4 du Code général des collectivités territoriales

URBANISME ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
3.1 Récupération et traitement des eaux usées du quartier Fond Bernier

FINANCES

4.1 Ajustement des durées d’amortissement des immobilisations

4.2 Extension et modernisation du cimetiére de Terreville — Construction de salons
funéraires - Actualisation du plan de financement

4.3 Actualisation du plan de financement de ’opération « aménagement d’un chemin
rural au quartier Fond lahaye au lieu-dit Fond Duclos »

4.4 Réhabilitation du Dojo de Petit Florentin a Plateau Fofo



COHESION SOCIALE ET ANIMATION DU TERRITOIRE

5.1 Contrat local d’accompagnement a la scolarité (CLAS) 2025-2026

5.2 Approbation de I’opération « jeux scolaires » - 4°™ édition 2025

5.3 Féte de la musique 2025 — 4*™ édition de la manifestation « Mizik ba ti manmay »
5.4 Programme définitif de « Scheelcher en féte 2025 » - Du jeudi 03 juillet au dimanche
27 juillet 2025

5.5 Rencontres inter-écoles - Edition 2025

5.6 Féte de I’école municipale de natation — mercredi 25 juin 2025

5.7 Demande de subvention pour ’organisation de la Rencontre internationale autour du
100 é™¢ anniversaire de la naissance de Frantz FANON

En I’absence d’observations s’agissant de I’ordre du jour, les travaux débuteront avec 'approbation du
procés-verbal de la séance du Conseil municipal du mardi 17 juin 2025. Mais au préalable, Madame
Yoléne LARGEN-MARINE invite les Conseillers municipaux a ouvrir les sacs de couleur noire, posés
sur la table de chacun d’entre eux. Ces sacs offerts par Monsieur le Maire et sur lesquels figure le logo
J'aime Scheelcher, en référence au statut de ville touristique, contiennent des petits cadeaux. Ils
accompagneront les élus, durant leurs sorties des vacances.

1.1 Approbation du Procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 17 juin 2025

Madame Yoléne LARGEN-MARINE demande aux Conseillers municipaux de formuler leurs
observations ou leurs demandes de correction.

En I’absence de demande d’intervention, Madame Yoléne LARGEN-MARINE invite les Conseillers
municipaux a faire connaitre leur vote.

Les Conseillers municipaux approuvent, 2 'unanimité — 01 abstention, le procés-verbal de la
séance du 17 juin 2025.

1.2 Actes pris par délégation

Madame Yoléne LARGEN-MARINE présente ce point.

Par délibération n°® 2020-02-009 en date du 16 juin 2020, le Conseil municipal a donné @ Monsieur le
Maire mandat, et en cas d’empéchement a son 1 Adjoint, pour prendre des décisions dans certaines
matieres, sur la durée de la mandature 2020-2026.

Dans le cadre de la délégation qui lui a été accordée par le Conseil municipal, Monsieur le Maire rend
compte des décisions prises depuis le Conseil municipal du 17 juin 2025, en vertu des dispositions
mentionnées aux alinéas 1 a 29 de la Délibération CM n° 2020-02-009 et aux alinéas 15, 23, 30 et 31
de la Délibération CM n° 2023-07-067, pour les attributions listées ci-apres.
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2.1 Lancement de la campagne 2026 de recensement de la population -

Approbation de la désignation et de I’indemnisation des agents communaux en
charge de ’opération

Madame Yoléne LARGEN-MARINE invite Madame Josiane NAPOLY-PUJAR a présenter le point.

Le recensement de la population est effectué annuellement, sous la responsabilité et le controle de
I’Etat. La collecte des informations est organisée et contrdlée par 1'Institut National de la Statistique et
des Etudes Economiques (INSEE).

Les communes regoivent compétence pour réaliser ces enquétes conformément au Titre V-article 156-
alinéa 3 de la loi relative a la démocratie de proximité, en date du 27 février 2002 : « Les enquétes
de recensement sont préparées et réalisées par les communes ou les établissements publics de
coopération intercommunale, qui regoivent a ce titre une dotation forfaitaire de 1'Etat ».

Dans les communes de 10 000 habitants et plus, 8 % des adresses sont recensées chaque année.

En 2026, la période de collecte des informations relatives a la population est prévue du 15 janvier au
21 février.

Elle est effectuée sous la responsabilité et le controle de I’Etat, notamment I'Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE).
Les communes ont regu compétence pour réaliser ces enquétes.

17h43 : Arrivée de Monsieur William PAULIN.

La préparation de I’enquéte de recensement 2026 débute par la mobilisation d’agents
communaux, au sein d’un dispositif qui prévoit :

1. la désignation d’un coordonnateur communal, qui sera responsable de la préparation et de la
réalisation de la collecte du recensement ;

2. la désignation d’un coordonnateur communal adjoint, chargé d’apporter son concours au
coordonnateur communal, dans le cadre de la préparation et la réalisation de la collecte des
informations dédiées, notamment par I’encadrement des agents recenseurs, ’accueil physique et
téléphonique du public et la mise a jour de la collecte ;

3. la désignation d’un correspondant pour le répertoire des immeubles localisés (RIL), chargé
de I’expertise cartographique préalable.

Une fois I’enquéte de recensement achevée, les coordonnateurs communaux percevront des
indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS), eu égard a I’accroissement de leur
charge de travail, selon les modalités prévues par le décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux
indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

Le Bureau municipal, réuni le 1° juillet 2025, a émis un avis favorable.
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Madame Yoléne LARGEN-MARINE remercie Madame Josiane NAPOLY-PUJAR. Puis elle invite
les Conseillers municipaux a formuler leurs observations.

Madame Yoléne LARGEN-MARINE précise que ¢’est une question qui revient chaque année.

En I’absence de demande d’intervention, Madame Yoléne LARGEN-MARINE soumet la question a
I’approbation des Conseillers municipaux.

Compte tenu de ces éléments, a I’'unanimité, les Conseillers municipaux décident d’approuver :
e Lelancement de la campagne de recensement de la population au titre de I’année 2026 ;

e Ladésignation du correspondant RIL, du coordonnateur communal et du coordonnateur
communal adjoint ;

e L’indemnisation du coordonnateur communal et de son adjoint par Pattribution
d’indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS), selon les modalités prévues
par le Décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires.

2.2 Rapport de présentation en Conseil municipal pour se prononcer sur le principe

d’une _délégation de service public pour D’exploitation et la gestion du salon
funéraire de Terreville - Article L. 1411-4 du Code général des collectivités
territoriales

Madame Yoléne LARGEN-MARINE céde la parole @ Monsieur Emile GONIER qui présente ce
point.

Le présent rapport a pour objet de présenter le service public de gestion et d’utilisation du salon
funéraire de Terreville en cours de construction (I-), les différents modes de gestion possibles de ce
service et le choix proposé de I’affermage (I1-), ainsi que les caractéristiques essentielles des prestations
que devra assurer le délégataire (I11-).

Il s’agit du rapport sur la base duquel le Conseil municipal de Scheelcher devra se prononcer sur le
principe d’une délégation de service public pour ’exploitation et la gestion du Salon Funéraire de
Terreville, conformément a ’article L. 1411-4 du code général des collectivités territoriales :

« Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales, de leurs groupements et de leurs
établissements publics se prononcent sur le principe de toute délégation de service public local apres
avoir recueilli l'avis de la commission consultative des services publics locaux prévue a l'article L.
1413-1. Elles statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant les caractéristiques des
prestations que doit assurer le délégataire ».



I - PRESENTATIQN DU SERVICE PUBLIC DE GESTION ET D’UTILISATION DES
CHAMBRES FUNERAIRES, ET DES SALONS FUNERAIRES DE TERREVILLE

I-I — Le cadre réglementaire des chambres funéraires :

Le service extérieur des pompes funébres constitue une mission de service public comprenant, selon
Particle L. 2223-19 du code général des collectivités territoriales, les prestations suivantes :
1° Le transport des corps avant et aprés mise en biére ;
2° L’organisation des obséques ;
3° Les soins de conservation définis a l'article L. 2223-19-1 ;
4° La fourniture des housses, des cercueils et de leurs accessoires intérieurs et extérieurs ainsi
que des urnes cinéraires ;
5° Alinéa supprimé
6° La gestion et [ 'utilisation des chambres funéraires ;
7° La fourniture des corbillards et des voitures de deuil ;
8° La fourniture de personnel et des objets et prestations nécessaires aux obséques, inhumations,
exhumations et crémations, & l'exception des plaques funéraires, emblémes religieux, fleurs,
travaux divers d’'imprimerie et de la marbrerie funéraire.

L’article L. 2223-19 du code général des collectivités territoriales précise que la mission de service
extérieur des pompes funébres peut étre assurée par les communes, directement, ou par voie de gestion
déléguée, mais que les communes ou leurs délégataires ne bénéficient d’aucun droit d’exclusivité pour
I’exercice de cette mission qui peut étre également assurée par toute autre entreprise ou association
bénéficiaire de I’habilitation prévue a I’article L. 2223-23 du méme code.

Selon le premier alinéa de l’article L. 2223-38 du code général des collectivités territoriales, les
chambres funéraires visées au 6° de Iarticle L. 2223-19 précité ont pour objet de recevoir, avant
Pinhumation ou la crémation, le corps des personnes décédées.

Les chambres funéraires sont des locaux composés habituellement de casiers ou cellules réfrigérés pour
le dépdt des corps des défunts, de salles de préparation, de soins, ou laboratoires de thanatopraxie, et
de salons funéraires de présentation ou de veillée, outre des communs tels que hall d’entrée / salle
d’attente, espaces « refrouvailles », locaux techniques, bureaux et toilettes.

Les chambres funéraires doivent répondre & un certain nombre de prescriptions techniques fixées aux
articles D. 2223-80 et suivants du code général des collectivités territoriales.

Il est précisé que selon les 2° et 3¢ alinéas de I’article L. 2223-38 du code général des collectivites
territoriales, les locaux dans lesquels le gestionnaire de la chambre funéraire offre les autres prestations
énumérées a I’article L. 2223-19, telles que les soins de conservation mentionnés au 3° de cet article
(« Les soins de conservation mentionnés au 3° de l’article L. 2223-19, ou soins de thanatopraxie, ont
pour finalité de retarder la thanatomorphose et la dégradation du corps, par drainage des liquides et
des gaz qu’il contient et par injection d'un produit biocide » : article L. 2223-19-1 du code général des
collectivités territoriales), doivent étre distincts de ceux abritant la chambre funéraire, sous peine d’une
amende de 75.000 €.

Les chambres funéraires doivent étre organisées et gérées de fagon a sauvegarder la dignité des
personnes décédées et permettre le recueillement de leurs proches dans les meilleures conditions
possibles.



Les conditions d’admission et d’accés aux chambres funéraires sont fixées par les articles R. 2223-75
et suivants du code général des collectivités territoriales.

Le gestionnaire d’une chambre funéraire doit adopter un réglement intérieur (articles R. 2223-67 et
suivants du code général des collectivités territoriales).

Enfin, la création d’une chambre funéraire doit étre autorisée par le Préfet (article R. 2223-74 du méme
code).

I-IT1 — Le projet de salons (chambre) funéraires de Terreville :

La commune de SCHOELCHER, soucieuse de répondre aux besoins des usagers, a décidé de mettre
en place un équipement destiné a I’accueil des familles afin de répondre aux attentes dans un périmétre
de 30 minutes autour de la collectivité.

Les besoins du public pour une chambre funéraire sur le territoire de la commune de Scheelcher ont été
examinés au regard des éléments suivants :

e Lenombre de décés sur SCHOELCHER : tableau INSEE de 2014 a 2023
(Source : Insee, statistiques de l'état civil en géographie au 01/01/2024)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Déces domiciliés 153 142 164 165 169 180 201 244 215 218

e Lenombre de décés sur les communes limitrophes :

— Commune de Fort de France : tableau INSEE de 2014 4 2023

(Source : Insee, statistiques de l'état civil en géographie au 01/01/2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Décés

g 830 764 766 829 826 897 876 1147 1025 870
domiciliés

— Commune de Case-Pilote : tableau INSEE de 2014 a 2023

(Source : Insee, statistiques de l'état civil en géographie au 01/01/2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Décés domiciliés 53 29 25 31 17 26 36 39 38 41
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o Les déceés des autres communes de la communauté d’agglomération du centre de la
Martinique (CACEM) :

— Commune du Lamentin : tableau INSEE 2014 a 2023

(Source : Insee, statistiques de l'état civil en géographie au 01/01/2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Décés domiciliés 258 246 262 241 298 311 288 397 376 33

— Commune de Saint-Joseph : tableau INSEE 2014 a 2023

(Source : Insee, statistiques de l'état civil en géographie au 01/01/2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Décés domiciliés 117 108 140 117 126 131 140 155 168 139

Il n’existe actuellement 2 la Martinique que 2 établissements funéraires habilités, les 2 se trouvant
sur le territoire de la commune de Fort-de-France (I’Espace funéraire et crématorium de la
Martinique/Route de la Jambette-quartier la Meynard et I’Espace funéraire MOZOLE’A/ ZAC de
Riviére Roche).

- Prévision d’admissions : 150 par an minimum.

Pour accueillir le service de chambres funéraires décrit au 6° de I’article L. 2223-19 du code général des
collectivités territoriales et au premier alinéa de I’article L. 2223-38 du méme code, la commune va
construire et aménager un salon funéraire a Terreville, dont les caractéristiques principales seront les
suivantes (cf. annexe 1) :

- Sous maitrise d’ouvrage de la commune de Scheelcher, qui restera propriétaire du foncier et du
batiment.

- Emprise fonciére : parcelle cadastrée D 693, Route de Terreville, 97233 Scheelcher, d’une superficie
de 40 712 m? dont 1 916 m? alloués au projet, située a coté du cimetiere.



- Bétiment :

Locaux accessibles au public
Buvette 5,8 m?
Salle de veillée 1 90,1 m?
Salle de veillée 2 38,4 m?
Salon de présentation 1 25,5 m?
Salon de présentation 2 19,6 m?
Total 179.4 m?

Locaux accessibles sur rendez-vous
Accueil secrétariat 16,2 m?
Réception des familles 9,9 m?
Direction 11,3 m?
Total 37,4 m?

Locaux non accessibles au public
Conservation 21,6 m?
Thanatopraxie 21,5 m*
Local technique 3,2m?
Vestiaires 3,2 m?
Sanitaires techniciens 13,2 m?
Sanitaires administratifs 13 m?
Repos 8 m?
Dégagements et SAS 19,3 m?
Ménage 2,2 m?
Total 105,2 m?

Divers
Sanitaires hommes 11,5 m?
Sanitaires femmes 11,5 m?
Dégagement 8,1 m?
Total 31,1 m?

Total général 353,1 m?

Il est prévu que le batiment serait terminé et réceptionné en juin 2026.

Le service de chambres funéraires comprendra essentiellement :
- L’accueil des familles ou des représentants légaux,

- L’admission des défunts au sein de la chambre funéraire par les services de pompes funébres
habilités,

- La mise a disposition et I’organisation de I’occupation des salons funéraires,
- L’accueil des professionnels (pompes funébres, thanatopracteur, fleuristes...),

- La mise & disposition des laboratoires de conservation et de thanatopraxie, et I’entretien des
équipements.

17h52 : Départ de Madame Christine ALIKER.
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Il — LES DIFFERENTS MODES DE GESTION DU SERVICE PUBLIC SUSCEPTIBLES
D’ETRE MIS EN (EUVRE, ET LE CHOIX PROPOSE DE L’AFFERMAGE

La commune a la possibilité de choisir le mode de gestion de ses services publics, conformément au
principe de libre administration des collectivités locales.

I1-I — LES DIFFERENTS MODES DE GESTION POSSIBLES SONT LES SUIVANTS :

1:r
équipement

Renouvellement

Exploitation

Risques
et périls

Facturation

Rémuneération
de Pexploitant

GESTION DIRECTE :

Régie directe (gestion directe ; art, L.
1412-1 et -2, et L. 2221-1 et s. du
CGET):

La commune exploite elle-méme le
service avec son personnel, elle assure le
suivi et ’entretien des installations, la
facturation et la gestion clientéle, elle
peut avoir recours & des prestataires de
service (marchés publics), elle percoit
directement les redevances auprés des
usagers pour financer les dépenses
d’investissement et de fonctionnement.
L’exploitation est réalisée aux frais et
risques de la régie.

- Soit régie simple : aucune autonomie,

- Soit autonomie financiére seule,

- Soit personnalité morale et autonomie
financiére (L. 2221-10 CGCT).

Collectivité

Collectivité

Collectivité

Collectivité

Collectivité

Redevance
payée par les
abonnés

GESTION MIXTE :

Gérance: contrat dans lequel la
personne chargée de gérer le service est
rémunérée pour son travail de maniére
fixe par la commune, sans aucun lien
avec les résultats de ’exploitation et
sans supporter le risque d’exploitation
(convention de prestations de services —
le gérant agit pour le compte de la
commune — il est mandataire — la
commune est responsable du service).

Collectivité

Collectivité

Gérant

Collectivité

Gérant

Par la
collectivité
(forfaitaire)

GESTION MIXTE :

Régie intéressée : contrat par lequel la
commune confie & wune personne
publique ou privée I’exploitation du
service ; le régisseur recoit une
rémunération de la commune (sur le
budget propre de la commune) ainsi
qu'un pourcentage des recettes
dégagées (le régisseur agit pour le
compte de la commune, la commune
reste responsable du service).

Collectivité

Collectivité

Régisseur

Collectivité

Régisseur

Parla
collectivité
(forfait +
partiellement
en fonction du
résultat)
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GESTION DELEGUEE :

Concession : (délégation de service
public ; art. L. 1411-1 et s, du CGCT ; et
art. L. 1121-1 et s., et art. L. 3100-1 et s.
du code de la commande publique) : le
concédant, personne publique, charge le
concessionnaire, personne privée ou
publique, d’exploiter le service a ses
risques et périls ; le concessionnaire
aura eu initialement la charge de
construire les ouvrages publics
nécessaires a I’exploitation du service : il
s’agit d’'une concession de travaux et de
service public (la rémunération du
concessionnaire résulte du produit des
redevances percues directement des
usagers du service).

Délégataire

Collectivité /
Délégataire

Délégataire

Délégataire

Délégataire

Par les
usagers
(intégralement
en fonction
du résultat)

GESTION DELEGUEE :

Affermage (DSP) : méme régime que la
concession sauf que les ouvrages
nécessaires a 'exploitation ne sont pas
construits par le fermier mais par la
collectivité publique affermante ou par
un précédent concessionnaire : le fermier
se borne donc a gérer des ouvrages déja
réalisés ; corrélativement, a la différence
du concessionnaire, le fermier ne
conserve pas la totalité des sommes
pergues des usagers: il verse a la
collectivité affermante une redevance
destinée a couvrir les dépenses engagées
par cette collectivité pour I’établissement
et I’extension des ouvrages affermés (le
fermier pourra néanmoins prendre 4 sa
charge des travaux d’aménagement
d’importance marginale au regard de
I’ensemble du patrimoine du service).

Collectivité

Collectivité /
Fermier

Fermier

Fermier

Fermier

Par les
usagers
(intégralement
en fonction
du résultat)

Pour mémoire car inadaptés au
service : les marchés de partenariat
public / privé (puisque le batiment est
construit directement sous maitrise
d’ouvrage de la commune), les sociétés
d’économie mixte (SEM) et sociétés
publique locale (SPL) puisque la
création et la gestion d’une société
seraient disproportionnées avec
I’importance du service.

II-II — LES RAISONS JUSTIFIANT LE RECOURS A LA DELEGATION DE SERVICE

PUBLIC:

Avant de décider de recourir a une procédure de délégation de service public, il convient d’étudier les
avantages et les inconvénients des différents modes de gestion possibles.
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I1-1I-1 — LE BILAN COMPARATIF DES DIFFERENTES SOLUTIONS :

LES MODES

solution peut étre
économiquement intéressante,
car elle permet de dégager des
résultats financiers.

DE GESTION AVANTAGES CONTRAINTES / INCONVENIENTS
LA GESTION DIRECTE | La Collectivit¢é conserve la | La Collectivité demeure exposée aux risques
maitrise du service public | d’exploitation.
concerné, qu’elle peut contrdler | Elle évolue dans un cadre juridique plus
€n permanence. contraignant...
Elle doit recruter, former et gérer son
personnel.
Elle doit passer des marchés publics.
Elle se prive du savoir-faire, des conseils et
de I’expertise d’un délégataire...
LA GESTION MIXTE
LA GERANCE Sur le court terme, cette | La Collectivitt conserve le risque

d’exploitation.

Elle doit multiplier les marchés publics, sur
le long terme, ainsi que pour les
investissements.

Le risque existe de diminuer la qualité du
service rendu aux usagers.

La Collectivité se prive de conseils a long
terme, pour faire évoluer le service public.
De la méme maniére, il y a également un
risque patrimonial, dans le cas d’une
réduction du niveau d’entretien des
équipements.

LA REGIE INTERESSEE

Cette solution peut étre
intéressante, sur le plan
économique. Elle permet de
maximiser les résultats, mais
uniquement & court terme.

La Collectivitt conserve le risque
d’exploitation.

Elle doit multiplier les marchés publics, sur
le long terme, ainsi que pour les
investissements.

Le risque existe de diminuer la qualité du
service rendu aux usagers.

La Collectivité se prive de conseils a long
terme, pour faire évoluer le service public.
De la méme maniére, il y a également un
risque patrimonial, dans le cas d’une
réduction du niveau d’entretien des

équipements.

LA CONCESSION

Le délégataire assume le risque
de I’exploitation du service. Il
doit réaliser et financer les
travaux, qui reviendront a la
Collectivité, en fin de contrat.
La Collectivité bénéficie du
savoir-faire du délégataire.

La Commune devra contréler la bonne
exécution du service public, notamment par
I’examen des rapports remis chaque année.
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L’AFFERMAGE

Le délégataire assume le risque
de I’exploitation du service.

Il doit réaliser et financer les
travaux, qui reviendront a la
Collectivité, en fin de contrat.
La Collectivité bénéficie du
savoir-faire du délégataire.

La durée du  contrat
d’affermage est plus courte - ce
qui permet d’éviter une dérive
financiéere.

La Commune percevra des
redevances, pour amortir les
investissements réalisés.

La Commune devra contréler la bonne
exécution du service public, notamment au
travers des rapports remis chaque année.

La distinction fondamentale réside entre :

- La gestion directe dans laquelle le service est exploité directement par la collectivité, avec son

personnel (régie directe),

- La gestion directe avec prestataires de service, sous la dépendance et la responsabilité directes de la
commune (gérance, régie intéressée).

- Et la gestion indirecte qui consiste pour une collectivité a déléguer la responsabilité d’exploiter le
service public & une autre personne juridique distincte: cette délégation repose sur un contrat
administratif, appelé contrat de délégation de service public (affermage ou concession).

x

Les éléments 2 prendre en considération pour décider d’internaliser ou d’externaliser le
service sont principalement :

1 Paramétres politiques et administratifs : finalité assignée au service, volonté ou non d’assurer le
controle intégral sur la consistance et 1’utilisation des moyens techniques, humains et financiers
affectés au service, positionnement par rapport aux structures intercommunales, moyens adaptés
ou non pour assurer un contrdle de I’exécution du service, mutualisation de moyens avec d’autres

services, etc. ;

2 Paramétres financiers : visibilité sur le risque d’exploitation, importance des investissements a
réaliser, ressources budgétaires, évaluation du cotit du service pour la collectivité et les usagers,
état patrimonial, régime fiscal applicable, redevance ou taxe, etc. ;

3 Paramétres relatifs & la qualité du service : attente des usagers, égalité devant le service public,
accessibilité aux tarifs du service, qualité de la politique commerciale et tarifaire, etc. ;

4 Parameétres sociaux : statuts du personnel, maintien de 1’emploi, niveau de rémunération,
application de ’article L. 1224-1 du code du travail, etc. ;

5 Paramétres technologiques : capacité a intégrer les nouvelles technologies, niveau de technicité

du service, etc.
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II-11-2 - CHOIX DE I’AFFERMAGE :

Compte tenu des critéres ci-dessus analysés, Monsieur le Maire propose d’adopter le mode de gestion
de l’affermage pour le service public du salon funéraire de Terreville.

D’une part, la régie directe, la gérance, ou la régie intéressée n’apparaissent pas comme pertinentes, pour
les raisons suivantes :

- Les contraintes administratives apparaissent importantes, pour la gestion d’un service public industriel
et commercial (comptabilité publique, séparation ordonnateur-comptable, code de la commande
publique...).

- L’exploitation de ce type de service présente également des risques et périls, notamment dans le cas de
fermetures (travaux d’entretien, de maintenance, d’extension...) ou d’ouverture d’un équipement
concurrent a proximiteé.

- 11 est également important de prendre en considération la question de la responsabilité de la commune,
que la délégation permet de transférer.

- Enfin, la commune ne dispose pas du savoir-faire nécessaire, pour garantir la qualité a un niveau €leve,
tout en faisant évoluer ce service public.

Le choix du mode de gestion par délégation répond au besoin de la commune de bénéficier des
compétences spécifiques d’un professionnel et a son objectif de fournir une réponse adaptée et
qualitative aux besoins des usagers, avec une exploitation optimisée du service.

La gestion par délégation permet en outre de réduire les risques juridico-financiers pour la commune,
tout en gardant des leviers de contrdle contractuels des conditions de réalisation et d’exploitation du
service.

L’essentiel de I’investissement ayant été effectué par la commune (construction du batiment), le choix
de recourir 4 un affermage semble tout désigné (le délégataire, ou fermier, aura a sa charge les colits
d’aménagements intérieurs des salons funéraires, le mobilier et les équipements techniques pour la
conservation des corps et la thanatopraxie : cf. ci-apres III-).

III - LES CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DES PRESTATIONS ATTENDUES DU
FERMIER, ET CELLES DU CONTRAT D’AFFERMAGE

La convention d’affermage a conclure se caractérisera par les principaux éléments suivants :

Objet de la délégation :

Gestion du service public de chambres funéraires décrit au 6° de l’article L. 2223-19 du code général
des collectivités territoriales et au premier alinéa de I’article L. 2223-38 du méme code, dans le batiment
construit par la commune a Terreville.
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A la charge du fermier :

1 — L’aménagement intérieur du batiment et la fourniture du mobilier et des différents équipements
techniques, notamment pour la conservation des corps et la thanatopraxie (cellules de conservation,
chambres froides, tables réfrigérantes...), décoration, signalétique, sono / vidéo, nécessaires a
’exploitation du service.

2 - L’exploitation du service (le fermier bénéficiera des droits exclusifs d’exploitation du service a
Terreville) :

- L’organisation de I’admission des défunts au sein de la chambre funéraire par les services de
pompes funébres habilités,

- L’organisation de I’occupation des salons funéraires,

- L’accueil des familles ou des représentants légaux,

- L’accueil des professionnels (pompes funébres, thanatopracteur, fleuristes...),

- La facturation et I’encaissement des prestations et services,

- Le nettoyage et la désinfection des locaux selon les normes en vigueur,

- L’utilisation du laboratoire de thanatopraxie et I’entretien de ses équipements,

- Le recrutement et la gestion du personnel dans son ensemble (congés, formations, plannings...),
- La rémunération du personnel,

- Le paiement de I’intégralité des cofits et dépenses de fonctionnement du service (eau, €lectricité,
téléphone, etc),

- L’élaboration d’un réglement intérieur,
- Une permanence téléphonique en dehors des heures d’ouverture,
- Le paiement d’une redevance de mise a disposition de la chambre funéraire,

- La production de rapports annuels permettant le contréle de l'exécution du service (articles
L. 1411-3 du Code Général des Autorité concédantes Territoriales, L3131-5 et R 3131-2 a
R3131-4 du Code de la Commande Publique).

3 - L utilisation de I’ensemble des installations de nature mobiliére et/ou immobiliére affectées a
I’exploitation de ce service, dans les conditions ci-apres définies :

- L’entretien des équipements et ouvrages existants,

- Les renouvellements d’équipements qui pourront étre effectués en cours de jouissance du
fermier.

La commune de Schoelcher demeure propriétaire des installations et maitre du développement ou de
I’extension des ouvrages.

Elle assure le contrdle du service, éventuellement par I’intermédiaire d'un organisme librement choisi
différent du délégataire.
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Responsabilité :

Le délégataire assurera la responsabilité du bon fonctionnement des ouvrages et de la continuite du
service (entretien, remplacement, adaptations ...).

Durée :
Compte tenu des investissements initiaux du fermier, le contrat pourra avoir une durée qui pourra

atteindre 12 ans maximum.

Répartition des catégories de travaux :

Les travaux d’entretien, de remplacement et de grosses réparations seront a la charge du délégataire.
Travaux de renouvellement et d’extension (investissements) : le délégataire aura libre choix de proposer

les options de renouvellement ou d’extension, & partir des obligations minimums précisées dans le
document de consultation.

Gestion des usagers et des prestataires :

Le délégataire assurera la totalité des prestations de relevés, abonnements, facturation, encaissement, et
contentieux.

Le délégataire aura libre choix du systéme de tarification, dans le cadre de la réglementation applicable,
et devra préciser la gestion des dossiers clients.

Critéres de qualité :

Le délégataire devra clairement préciser et justifier les moyens mis en ceuvre pour assurer la permanence
et la qualité du service, dans le respect des normes et de la réglementation et du cahier des charges de la
DSP qui sera fourni :

- Aménagement des locaux,

- Personnels spécialisés,

- Matériels spécifiques,

- Organisation des services d’astreinte,

- Information et accueil des clients,

- Veille réglementaire,

- Management de la qualité (ISO 9001) et de I’environnement (ISO 14001), ou équivalents.

Il devra garantir par ailleurs 1’égalité des clients vis-a-vis du service.

Prix :

Le délégataire devra démontrer une adéquation entre la qualité du service et son prix.
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